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RESUMO:

O estudo analisa a reorganizagdo da escola basica na Amazénia paraense em tempos da pandemia da
COVID-19 com foco na atuacdo dos gestores a luz dos novos ordenamentos juridicos. As estratégias
metodoldgicas foram: revisdo bibliogréfica; pesquisa documental e analise de Contetdo. A analise ressalta
as condicdes imperiosas impostas pela legislagdo de emergéncia ao trabalho de gestores como realidade
objetiva para a reestruturacdo da escola visando & continuidade dos servigos educacionais. Busca-se
responder como se deu a atuacdo de gestores para a reorganizacdo da escola basica no atendimento aos
alunos no ambiente de excepcionalidade? Os resultados apontam para uma mudanca significativa no papel
exercido pelos gestores escolares impactados pelos diversos ordenamentos juridicos.
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Em marc¢o de 2020, instituiu-se, por forca de decreto estadual N° 609, de 16 de
marc¢o de 2020, a suspenséo das atividades presenciais em toda a rede de ensino do Estado
do Par4, em decorréncia da confirmacdo no Brasil de casos de infec¢do pelo novo
coronavirus (Sars-CoV-2), virus esse que provocou nos meses seguintes a pandemia da
COVID-19. Em meio a necessidade de reorganizacao da escola basica para atender as
novas demandas e desafios impostos pelos novos ordenamentos juridicos, abriu-se uma
potente oportunidade de compreender a resposta da instituicdo aos delineamentos
contextuais da nova realidade (Para, 2020a).

O contexto da pandemia trouxe a tona a questdo da desigualdade social,
econdmica e politica em todo o pais. Particularmente, no &mbito educacional, a pandemia
isolou fisicamente os profissionais da educacao, os estudantes e seus familiares, de modo
que ““se passou a conviver, por um lado, com preocupacdes ligadas a questdo prioritaria
da salde fisica e emocional e, por outro lado, com a desestabilizacdo das questdes
educacionais provocada pela repentina suspensao das aulas presenciais” (Peres, 2020, p.
23), mudanga essa que ensejou a emergéncia de um atendimento as demandas do novo
regime de aulas ndo presenciais de maneira remota e sob diversos formatos (Para, 2020b;
Brasil, 2020).



De acordo Gatti (2020) o cenario/contexto da pandemia provocou efeitos
emocionais para todos, em niveis variados, considerando ainda que houve ambiguidades
na compreensdo da situacdo de isolamento e da propria doenca que é foco da pandemia;
havia 0 receio do contagio, mais ou menos consciente; a angustia do isolamento em
relacdo a colegas e amigos; ansiedades relativas a compreensao de contetdos escolares e
desempenho; sensacdo de pressao, de cobranca, e aparecimento de estafa pelo esforco de
atencdo necessario e tempo diante de video, gerando até sentimento de rejeicdo aos
estudos pelo limite dos contatos possiveis.

Outros importantes desafios a serem superados pelos gestores somam-se aqueles
propostos por Gatti (2020), destacando-se a superacdo da pressdo psicoldgica inerente
com sentimentos negativos expressos em relacdo ao que sentiam os profissionais da
educacdo em meio ao periodo pandémico; a superacdo das limitagbes estruturais ja
presentes antes da pandemia como o trabalho em condigdes adversas; 0 aumento da carga
de trabalho em casa; a baixa remuneragdo que marca os profissionais da educacéo bésica;
a falta de reconhecimento e valorizacdo da educacdo; o fato de que a educacdo nao foi
considerada atividade essencial pelo poder publico; a condicdo de vida, saude fisica e
emocional de gestores, professores e alunos; a precarizagdo do trabalho dos profissionais
da educacéo.

Do ponto de vista do imediatismo, os gestores das escolas basicas publicas de
Belém, de modo geral, a partir de margo de 2020, por forca dos decretos governamentais,
realizaram ajustes infraestruturais e curriculares em suas unidades escolares para a criacdo
de um ambiente de serenidade e enfrentamento da pandemia. Entre os principais
processos evidenciados no inicio do contexto da pandemia merecem destaque a
reorganizacdo do calendario escolar e o replanejamento curricular. Para o retorno as aulas
presenciais o vetor-chave foi o uso do planejamento flexivel e local, despontando o
processo de selecdo e escolha do que ensinar, 0o que seria essencial para os alunos
aprenderem e por quais caminhos de aprendizagem, reconsiderando, assim, 0s tempos e
espacos de aprendizagem.

Além do mais, 0 exercicio da capacidade humana de utilizar do bom senso e
saber buscar equilibrio nas decisdes, acdes e relacGes, tornou-se constante. Tudo isso,
sem a garantia, pelo poder publico e pela gestdo escolar, das condi¢cdes basicas de

infraestrutura e de higiene necessarias para a protecéo das criangas e dos adolescentes no



espaco escolar. Além disso, é necessario considerar a propria condicdo de cidaddo dos
gestores. Tendo a escola ou a rede escolar como seu campo de trabalho, o gestor € um
cidadao e um profissional responsavel pela educacdo de outros profissionais (Machado,
2020, p. 18).

Em busca de respostas as questdes propostas neste estudo o desenvolvimento da
metodologia esteve pautada na abordagem qualitativa e, como técnica, a pesquisa
bibliografica e documental de natureza exploratoria. Como fonte de coleta de dados,
utilizou-se os diversos textos normativos que surgiram no periodo de mar¢o de 2020 a
junho de 2022.

A gestdo escolar é a dimensdo educacional que repercute no modo de
estruturacdo das propostas pedagogicas e age como eixo condutor das diferentes acdes
que sdo desenvolvidas no &mbito da escola. Tal afirmacéo, apoia-se nos apontamentos de
Lick (2013) ao afirmar que cabe ao gestor escolar dinamizar o processo, articulando as
vozes dos participantes com a finalidade de vivenciar a gestdo participativa, por meio do
protagonismo dos pais, dos estudantes, dos profissionais da educacdo e da comunidade
local. Peres (2020) também destaca a importancia da funcdo do gestor na organizacao da
escola e relaciona esse papel com o advento da pandemia da COVID-19:

[... fica evidente o papel do gestor escolar “no desempenho de suas fungdes,
entretanto, quando o cenario ja se configurava como aparentemente estavel,
diante de conquistas concretas no processo de gestdo escolar, esse contexto se
altera radicalmente com as novas demandas causadas pela chegada da
pandemia no Brasil...] (Peres, 2020, p. 23).

Com a instauracao nas escolas basicas de tempos e espacos nessa situacao de
excepcionalidade do contexto da pandemia, os gestores tiveram dificil tarefa de orientar
e conduzir todo o processo pedagdgico, por meio das novas interfaces em meio a grandes
preocupagOes. Os gestores escolares foram convocados para agir em uma arena com
intensos conflitos, na qual, de um lado, estavam presentes as exigéncias dos 6rgaos
publicos, que ndo paravam de chegar ao chdo da escola, especialmente com as politicas
de resultados, e, do outro, a necessidade de preocupacao com os estudantes e as diferentes
formas de alcanca-los.

Neste estudo delimitamos o conjunto de documentos que constituiram o novo
ordenamento juridico que respaldou as a¢des dos gestores na reorganizacéo das escolas
basicas na Amazoénia paraense. Chegamos a um numero surpreendente de documentos

que foram publicados em tdo curto periodo. Foram leis, decretos, resolucGes, pareceres,



portarias, oficio-circulares, simulas, medidas provisorias, notas de esclarecimentos, notas
técnicas, planos, planejamentos, recomendagfes, memorandos, entre outros.

No Estado do Para, os decretos trataram sobre a suspensédo das aulas por tempo
indeterminado em todas as redes de ensino (Para, 2020a). Essa medida impactou,
sobremaneira, 0 andamento do ano letivo de 2020, pois determinava uma nova ordem que
gerou outras formas de organizacdo — administrativo-pedagogica - em todos 0s segmentos
da vida da escola. Isso ocorreu porque a paralisacdo abrupta das atividades presenciais
em decorréncia do distanciamento social exigiu que a tomada de decisGes fosse rapida e,
ao mesmo tempo, cautelosa e coerente (Pard, 2020).

Observamos que a maioria dos documentos atuou no sentido de limitacdo das
acOes dos gestores das escolas. Ressaltando, assim, a funcdo dos decretos que,
independentemente da esfera de poder, normalmente, versavam sobre situacfes
impositivas e de cumprimento imediato.

As Resolucdes, constituidas de normas e diretrizes, que pese as severas criticas
imputadas, foram as que melhor auxiliaram os gestores no processo de reorganizacao das
escolas no periodo pandémico. Tal fato, deve-se, em primeiro lugar, a natureza e a
credibilidade dos 6rgdos emissores, tais como o Conselho Nacional de Educacao,
Ministério da Educacdo, Conselho Estadual de Educacédo -PA, Secretaria de Educacao do
Estado do Para e os 6rgdos da saude publica, nacionais e estaduais. Em segundo lugar, ao
seu conteudo orientador mesmo que esse ndo considerasse as peculiaridades de cada
instituicdo escolar. Destacamos as Resolucdo do CEE-PA N° 102, de 19 de marc¢o de
2020; a Resolugdo do CNE/CP N° 2, de 10 de dezembro de 2020 pelos relevantes
contetidos apresentados.

No ambito federal, destacamos a importancia dos Pareceres, como exemplo o
Parecer CNE/CP No. 5/, de 28 de abril de 2020 emitidos pelo Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), no sentido de orientacdo aos gestores escolares na reorganizacdo das

escolas basicas em todo o pais:

Parecer CNE/CP N° 5/2020, de 28 de abril de 2020, orientou quanto a
reorganizacdo do calendédrio  escolar e da possibilidade de computo de
atividades nédo presenciais para fins de cumprimento da carga horaria minima
anual, em raz8o da Pandemia da COVID-19 (Brasil, 2020).

Como forma de suprir as deficiéncias e despreparo das equipes de gestdo e de

professores, 0 MEC sugeriu a utilizacdo do curso on-line para alfabetizadores, que estava



disponivel no site alfabetizacao.mec.gov.br como apoio na organizacdo das atividades
ndo presenciais. Dessa forma, o Parecer N° 5/ 2020 do CNE sugeria as seguintes
possibilidades para que as atividades remotas fossem realizadas para 0 ensino
fundamental:

* aulas gravadas para televisdo organizadas pela escola ou rede de ensino de
acordo com o planejamento para televisdo os ou via plataformas digitais de
organizacao de conteldos;

* sistema de avaliacdo realizado a distancia sob a orientacdo das redes, escolas

e dos professores e, quando possivel, com a supervisdo dos pais acerca do

aprendizado dos seus filhos;

* lista de atividades e exercicios, sequéncias didaticas, trilhas de aprendizagem

por fluxo de complexidade relacionadas as habilidades e aos objetos de

aprendizagem;

* orientacOes aos pais para realizacdo de atividades relacionadas aos objetivos

de aprendizagem e habilidades da proposta curricular;

*guias de orientacdo aos pais e estudantes sobre a organizagdo das rotinas

diérias;

* sugestOes para que os pais realizem leituras para seus filhos;

* utilizagdo de horérios de TV aberta com programas educativos compativeis

com as criangas desta idade e orientar os pais para o que elas possam assistir;

*elaboracdo de materiais impressos compativeis com a idade da crianga para

realizacdo de atividades (leitura, desenhos, pintura, recorte, dobradura,

colagem, entre outros);

* distribuicdo de videos educativos (de curta duragéo) por meio de plataformas

on-line, mas sem a necessidade de conexdo simultanea seguidos de atividades

a serem realizadas com a supervisdo dos pais;

* realizacdo de atividades on-line sincronas, regulares em relagdo aos objetos

de conhecimento, de acordo com a disponibilidade tecnoldgica;

*oferta de atividades on-line assincronas regulares em relagdo aos contetdos,

de acordo com a disponibilidade tecnolégica e familiaridade do usuério;

* estudos dirigidos com supervisao dos pais;

*exercicios e dever de casa de acordo com os materiais didaticos utilizados

pela escola (Brasil, CNE — 2020) .

Da mesma forma, destacamos o contetdo orientador estabelecido pela
Resolucdo do CEE-PA N° 102, de 19 de marco de 2020, destacando:

Art. 1° Estabelecer o regime especial de aulas ndo presenciais no &mbito de
todo o Sistema Estadual de Ensino do Para, definido essencialmente pela
manutencdo das atividades pedagdgicas sem a presenca de alunos e professores
nas dependéncias escolares, incluindo as unidades educacionais das redes
pubica e privadas estadual e municipal, que integram o Sistema Estadual de
Ensino, nos termos da Resolucdo n° 485/2009.

Art. 2° O regime especial de aulas ndo presenciais serd estabelecido até o dia
01 de abril de 2020, podendo ser prorrogado de acordo com as determinagdes
deste Conselho Estadual de Educacéo.

Art. 3° Para atender as demandas do atual cenério, que exige medidas severas
de prevencdo a disseminacdo do virus, os gestores das redes publicas ou das
unidades escolares privadas terdo as seguintes atribui¢fes para execucéo do
regime especial de aulas ndo presenciais:



I - Planejar e elaborar, com a colaboracdo do corpo docente, as acBes
pedagdgicas e administrativas a serem desenvolvidas durante o periodo
supracitado, com o objetivo de viabilizar material de estudo e aprendizagem
de facil acesso, divulgacédo e compreensao por parte dos alunos e/ou familiares;
Il - Preparar material especifico para cada etapa e modalidade de ensino, com
facilidades de execucdo e compartilhamento, como: video aulas, contetidos
organizados em plataformas virtuais de ensino e aprendizagem, redes sociais e
correio eletronico;

Il - Zelar pelo registro da frequéncia dos alunos, por meio de relatérios e
acompanhamento da evolucdo nas atividades propostas;

IV - Organizar avaliagdes dos conteldos ministrados durante o regime especial
de aulas ndo presenciais, para serem aplicadas na ocasido do retorno as aulas
presenciais;

V — Registrar as atividades realizadas em regime especial de aulas ndo
presenciais para fins de certificacdo dos alunos, assim como de comprovacdo
dos alunos efetivamente realizados aos 6rgédos do sistema, caso demandados.
Art. 4° O planejamento e o material didatico adotados, devem estar em
conformidade o Projeto Pedag6gico da rede de ensino ou escola privada e
deverdo refletir, na medida do possivel, os contelidos ja programados para o
periodo, ndo se constituindo em reforgo de aprendizagem;

Art. 5° Os gestores das redes publicas ou das unidades escolares privadas que,
por razdes diversas, manifestarem impossibilidade de execucéo das atribuicbes
supracitadas no Artigo 3° deverdo apresentar ao Conselho Estadual de
Educacédo, calendéario com proposta de reposicdo das aulas referentes ao
periodo de regime especial de aulas ndo presenciais.

Paragrafo Gnico - As redes ou institui¢fes de ensino que optarem pelo regime
especial de aulas ndo presenciais deverdo comunicar ao Conselho Estadual de
Educacdo tal providéncia no periodo de até quinze dias, via email
faleconoscocee@cee.pa.gov.br.

Art. 6° O regime especial de aulas ndo presenciais efetivado nos termos da
presente Resolucédo serd considerado valido para todos os fins, especialmente,
para integralizagdo das cargas hordrias e dias letivos estabelecidos pela Lei n°
9.394/96.

Art. 7° Os Conselhos Municipais de Educacdo poderdo adotar esta Resolucéo
ou emitir Resolugdo propria de semelhante teor, em regime de colaboragéo,
respeitada a autonomia dos sistemas (Para, CEE, 2020).

Depreendem-se das ementas das Resolucbes e do Parecer supracitados
elementos importantes que auxiliaram e orientaram 0s gestores de escolas basicas
publicas paraenses no processo de reorganizacdo das suas unidades escolares em
momento de tanta incerteza.

A esse respeito Hora, Oliveira e Corréa (2022, p. 7) argumentam que os desafios
foram enormes para a continuidade dos processos de escolarizacdo estabelecidos por
meio das tecnologias de comunicacao e pela utilizacdo de aulas remotas ou qualquer outra
forma que pudesse minimizar os estragos causados pelo virus. Com isso, demonstrou-se
haver um despreparo visivel, pois, ao invés de criarem estratégias para conduzir o ano
letivo naquela realidade, foi mais facil optar pela concesséo de férias aos servidores.

Vale esclarecer ainda que a definicdo do governo estadual, por meio do CEE-

PA, foi pelo afastamento de professores e estudantes, deixando sob a responsabilidade da
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gestdo o funcionamento das unidades educativas. Inclusive na propria Resolucdo CEE
n°102, de 19 de marco de 2020, ficou estabelecido que:

Aurt. 3° Para atender as demandas do atual cenario, que exige medidas severas
de prevencdo a disseminacdo do virus, os gestores das redes publicas ou das
unidades escolares privadas terdo as seguintes atribui¢fes para a execugdo de
regime de aulas ndo presenciais:

I - Planejar e elaborar, com a colaboracdo do corpo docente, as acBes
pedagdgicas e administrativas a serem desenvolvidas durante o periodo
supracitado com o objetivo de viabilizar material de estudo e aprendizagem de
facil acesso, divulgacdo e compreensao por parte dos alunos e/ou familiares;
Il - Preparar material especifico para cada etapa e modalidade de ensino, com
facilidade de execucdo e compartilhamento, como: video aulas, conteidos
organizados em plataformas virtuais de ensino e aprendizagem, redes sociais e
correio eletrénico;

Il - Zelar pelo registro da frequéncia dos alunos, por meio de relatorios e
acompanhamento da evolugéo nas atividades propostas; 209

IV - Organizar avalia¢des dos contetidos ministrados durante o regime especial
de aulas ndo presenciais para serem aplicadas na ocasido do retorno as aulas
presenciais;

V - Registrar as atividades realizadas em regime especial de aulas néo
presenciais, para fins de certificacdo dos alunos, assim como de comprovagéo
dos estudos efetivamente realizados aos 6rgdos do sistema, caso demandados
(Para, 2020e).

Assim que as aulas foram suspensas e, antes mesmo de tomar conhecimento a
respeito da realidade das escolas, 0 CEE-PA, que deveria ter agido também como érgéo
fiscalizador, tratou de incumbir a gestdo de uma série de tarefas, o que exigiu novas
maneiras de organizacdo dos tempos e espacos, das rotinas familiares na realizacdo das
tarefas escolares, das atividades dos profissionais diante da readequacdo do trabalho, do
uso das tecnologias, metodologias diversificadas, bem como a readequacdo no
atendimento as demandas apresentadas no momento de distanciamento social.

Desse modo, a equipe gestora se colocou como verdadeira “articuladora” e
“mediadora de conflitos”. De acordo com Oliveira, Duarte e Clementino (2017, p. 717):
Ao mesmo tempo que foi responsavel pela gestdo dos recursos financeiros e materiais da
instituicdo, tendo que gerir as relagdes sociais da escola. Tornando-se, de um lado, a voz
dos atores presentes no chdo da escola e, de outro, a personifica¢do do Estado.

Ficou evidente o papel de centralidade desempenhado por essas pessoas, pois,
ao mesmo tempo em que realizaram a mediacdo entre os diversos atores, também foram
responsaveis pela gestdo dos recursos financeiros e materiais das escolas, tendo ainda que

gerir as relagOes sociais. Nesse conflito, foram reconhecidas como agentes publicos pela



comunidade, mas, no didlogo com a secretaria, colocaram-se como representantes dos
interesses dela. Ademais, devido a posi¢do de comando que apresentam, em geral, deixaram
transparecer um poder e autonomia que na verdade ndo possuiam, principalmente no periodo
de pandemia da COVID-19.

E uma caracteristica muito condizente com a concepcdo dominante de educacéo,
na qual é comum atribuir-se a todo e qualquer problema uma dimensédo estritamente
administrativa, desvinculando-a do todo social, no qual tém lugar suas causas profundas,
enxergando-a apenas como resultante de alguns fatores, a exemplo da inadequada
utilizacdo dos recursos disponiveis, da incompeténcia das pessoas e grupos diretamente
envolvidos, em que ha “a tomada de decisdes incompativeis com seu equacionamento e
solugéo, e outras razdes que podem facilmente ser superadas a partir de uma agéo
administrativa mais apropriada” (Paro, 2010, p. 11); isso se dd em um contexto em que
nem os préprios 6rgdos centrais sabiam o que fazer.

O novo ordenamento juridico do periodo da pandemia da COVID-19 esta
constituido de uma enorme variedade de documentos que, de forma sem igual na historia
do nosso pais, eclodiram em curto periodo e alteraram toda a forma de organizacéo
escolar estabelecida. As leis, decretos, pareceres, portarias, normas técnicas, orientacoes,
recomendacdes, esclarecimentos, planos, manuais, entre outros que exerceram o “papel
de organizadores” da gestéo escola, vedando e permitindo atos no contexto educacional.

Os documentos de emergéncia, do ponto de vista juridico normativo, regularam a
organizacdo e o funcionamento das escolas. Dessa forma, 0 modelo decretado se constitui,
frequentemente, no modelo de gestdo predominante e expresso por meio de um conjunto de
regras formais encontradas em decretos, leis, medidas provisorias, resolugdes, pareceres,
notas técnicas, portarias, memorandos circulares, instru¢cbes normativas, esclarecimentos,
corregdes, dentre outros.

Esse corpo normativo é proveniente dos érgdos centrais e foi largamente utilizado
no periodo de pandemia da COVID-19, estando nele descritas as orientacdes e a¢des a serem
realizadas pela gestdo escolar nas unidades educativas. Além do mais, coincidindo com a
guantidade de regras formais que foram produzidas nos anos 2020-2022, esse foi um conjunto
de orientac¢des hierarquicamente produzido e de textos incontestaveis, segundo o pressuposto
de que os diversos niveis e agentes da administracdo passassem a conhecer, observar e a

reproduzir “em conformidade com a sua letra e seu espirito” (Lima, 2002, p. 47). Isso nos



levou a afirmar que a escola estd sujeita a uma administracdo burocratica e centralizada
destoando do principio da gestdo democratica prevista nos ordenamentos legais.

Entretanto, essas peculiaridades foram ignoradas durante a criagdo dos documentos,
em virtude de a acdo politica e administrativa das instancias centrais traduzirem-se, entre
outras formas, pela producéo e reprodugao “de regras formais-legais, num apelo normativista
tipico do império da racionalidade técnico-burocratica” (Lima, 2002, p. 41).

Tal situacdo levou a um desafio significativo para todas as instituicdes ou redes
de ensino, em especial da educacgdo basica, principalmente em relagdo a forma como o
calendario escolar deveria ser reorganizado, alargando ainda mais as desigualdades, pois
a oportunidade trazida pelas novas tecnologias digitais de informacao e comunicacdo ndo
foi acessivel para todos e todas, enquanto a maioria “nao pode contar com equipamentos,
pacotes de internet, conexdes, locais e/ou condicOes de trabalho adequados para estudar
com tranquilidade” (Oliveira; Corréa, 2022, p. 3).

O processo de reabertura das escolas foi complexo e demandou esforcos de
diversos setores, bem como congregou uma série de praticas politicas, sociais, gerenciais,
sanitarias e assistenciais. Dessa forma, o planejamento e a organizagdo, definidos de
forma intersetorial, foram essenciais durante e ap0s a reabertura das escolas.

Nesse sentido, a seguranca juridica, principio fundamental do Direito, passou a
operar sob o viés da peculiaridade do momento vivido, uma vez que as mudancas passam
a ocorrer em razdo da taxa de contagio do virus, obedecendo aos critérios estudados por
infectologistas, ndo mais obedecendo, tdo somente, as metas do processo de ensino-
aprendizagem de cada etapa educacional. Assim, aos gestores escolares, restou o desafio
de cumprir as determinac@es legais e de dialogar com os agentes publicos, com 6rgéos
legislativos e judiciarios, com as familias e toda comunidade escolar que dependiam de
sua administracdo para a continuidade dos estudos e a garantia do direito a educagéo
bésica.
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